PROJET DE RECOMMANDATIONS POLITIQUES DE LA ZQéme REUNION DU
GROUPE DE TRAVAIL SUR LA COOPERATION FINANCIERE DU COMCEC

Il y aura une session de modération pendant la Réunion du Groupe de Travail sous le titre de
"Formulation des Recommandations Politiques pour la 39°"¢ Session Ministérielle du
COMCEC sur l'Amélioration de la Coopération entre les Banques Centrales en Termes de
Monnaies Numériques : Défis et Perspectives pour les Pays Membres de I'OCI" le 10
Octobre 2023. Ce document a été préparé pour enrichir les discussions au cours de ladite
session afin d'aboutir a des recommandations politiques concrétes pour le rapprochement des
politiques entre les Pays Membres. Il a été rédigé conformément aux principales conclusions
du rapport de recherche ¢élaboré pour cette réunion.

RECOMMANDATION POLITIQUE 1: Mettre en place un comité de gestion/pilotage de
projet et identifier les objectifs et les cas d'utilisation des CBDC (Monnaies Numériques
de Banques Centrales) en consultation avec un large éventail de parties prenantes
(organismes gouvernementaux, institutions financiéres, universités, groupes de réflexion,
organisations de la société civile, etc.) afin de construire un écosystéme numérique
interopérable avec le(s) systéme(s) de paiement existant(s), d'accroitre l'inclusion
financiere et d'améliorer la transmission de la politique monétaire

Raisonnement / Explication :

I est crucial de disposer d'un Comité de Gestion/Pilotage de Projet solide, comprenant des
membres ayant des spécialités diverses, qui fournira en continu un soutien exécutif et veillera
a ce que le projet réponde a ses buts et a ses objectifs. Le comité fournira et développera des
Monnaies Numériques de Banque Centrale (MNBC) avec une vision claire et des objectifs
adaptés pour répondre aux besoins, c'est-a-dire ce qui doit étre accompli avec la MNBC, par
exemple en améliorant l'inclusion financiére ou en facilitant le paiement pour les entreprises.
11 est essentiel de définir clairement les objectifs et les cas d'utilisation (tels que les paiements
de détail, les réglements de gros, les transactions transfrontalieres ou les décaissements
gouvernementaux), car cela constitue la base de I'ensemble des projets de MNBC. Sans une
compréhension claire de ce que la MNBC vise a accomplir et de la maniére dont elle sera
utilisée, prendre des décisions éclairées sur sa conception, ses exigences techniques et son
infrastructure de soutien représente un défi. De plus, des objectifs bien définis permettent de
communiquer les avantages de I'adoption des MNBC au public et aux parties prenantes
concernées, ce qui favorise le soutien et la collaboration.

RECOMMANDATION POLITIQUE 2 : Développement du cadre juridique et de
conformité réglementaire / approbation et surveillance réglementaires pour assurer la
clarté juridique, la gestion des risques, la protection des consommateurs et le role de la
Banque Centrale

Raisonnement / Explication :

Il est crucial d'élaborer un cadre juridique et réglementaire complet et solide qui prenne en
compte les aspects juridiques, financiers et sécuritaires ainsi que les caractéristiques
spécifiques des MNBC, en assurant la conformité avec les lois et réglementations existantes.
Le cadre juridique et les mesures de conformité réglementaire sont essentiels en termes de
clarté juridique, d'atténuation des risques, de protection des consommateurs et de role de la
Banque Centrale. La recherche d'une approbation réglementaire dans un cadre bien défini
assure que la MNBC opére dans un cadre légal, évitant ainsi d'éventuels obstacles



réglementaires ou des défis juridiques aprés le lancement. La conformité réglementaire est
toutefois une responsabilité continue. Les normes financieres et juridiques peuvent changer en
raison de I'évolution des technologies et des risques émergents. Le maintien d'une supervision
réglementaire assure que la MNBC opere dans les limites de la loi et reste sécurisée pour les
utilisateurs. Une telle perspective devrait répondre aux critéres de conformité de la charia et

¢galement promouvoir le role des hubs/centres de la finance Islamique parmi les états membres
de I'OCI.

RECOMMANDATION POLITIQUE 3: Mise en place d'une d'un groupe de travail
spécialisé comprenant des spécialistes de la Banque Centrale afin d'identifier la bonne
pile technologique pour les CBDC (Monnaies Numériques de Banques Centrales) (c'est-
a-dire pour assurer la sécurité, I'efficacité, 1'évolutivité, I'interopérabilité, etc.)

Raisonnement / Explication :

I1 est nécessaire de mettre en ceuvre des technologies émergentes telles que I'IA, qui assurent
l'intégrité, la confidentialité, 1'interopérabilité, 1'évolutivité et 1'efficacité des transactions des
MNBC. Le choix de la pile Technologique appropriée pour la MNBC, en considérant des
facteurs tels que la technologie des registres distribués (DLT), les bases de données distribuées
ou les bases de données centralisées, est crucial car il affecte les capacités techniques, la
sécurité et l'efficacité de la MNBC. L'utilisation de la chaine de blocs ou d'une autre technologie
dépend de facteurs tels que le niveau souhaité de décentralisation ou de distributivité, de méme
que des cas d'utilisation spécifiques de la MNBC. Par conséquent, il pourrait étre pertinent
d'établir un groupe de travail dédié, composé d'experts qualifiés, afin d'élaborer sur le sujet.

RECOMMANDATION POLITIQUE 4: Conception et développement des CBDC
(Monnaies Numériques de Banques Centrales) avec des tests approfondis et des études
pilotes réalisés par les Banques Centrales en consultation avec des experts en technologie
et les parties prenantes concernées.

Raisonnement / Explication :

Il est important de créer des systemes de MNBC qui puissent s'adapter aux développements
technologiques futurs et a 1'évolution des conditions économiques. La collaboration avec des
experts en technologie assure que l'infrastructure de la MNBC soit robuste, facile d'utilisation,
sécurisée et résiliente. En outre, la création d'interfaces intuitives et faciles d'utilisation pour
les portefeuilles et les applications des MNBC encouragera leur adoption parmi un large
¢ventail d'utilisateurs. Des tests rigoureux sont essentiels pour identifier et résoudre tout
probléme technique avant le lancement de la MNBC. Des essais complets et des programmes
pilotes permettent d'identifier et de résoudre tout probleme technique ou opérationnel des le
début du processus de développement. Cette approche proactive améliore la fonctionnalité et
la fiabilité globales du systeme MNBC.

RECOMMANDATION POLITIQUE ox Développer des
politiques/stratégies/programmes pour assurer la sécurité et la protection de la vie privée
afin de protéger les données et les transactions des utilisateurs et de trouver un équilibre
entre la protection de la vie privée et les exigences légales

Raisonnement / Explication :

Il est essentiel de mettre en ceuvre des mesures de sécurité solides pour protéger les données et
les transactions des utilisateurs, et de trouver un équilibre entre la protection de la vie privée et
les exigences légales. La sécurité est d'une importance capitale dans le monde des monnaies
numériques. Des mesures de sécurité robustes protégent le systtme MNBC des menaces telles



que les cybermenaces et les tentatives de piratage, renforcent la confiance des utilisateurs et
préviennent l'acces non autorisé aux fonds. La conformité avec les réglementations en matiere
de protection des données est essentielle pour respecter la vie privée des utilisateurs.

RECOMMANDATION POLITIQUE 6: Faciliter I'accés du public aux CBDC (Monnaies
Numériques des Banques Centrales) grice a des canaux de distribution faciles
d'utilisation, en collaboration avec les institutions financiéres

Raisonnement / Explication :

L'établissement des canaux de distribution nécessaires et de portefeuilles faciles a utiliser
assure l'accessibilité des MNBC au public. La collaboration avec les institutions financiéres,
lorsqu'elle est nécessaire et/ou pertinente, peut étendre la portée des services des MNBC et les
rendre largement disponibles.

RECOMMANDATION POLITIQUE 7: Renforcement du mécanisme de transmission
monétaire et amélioration de l'efficacité de la politique monétaire et de la stabilité
financiere par le biais des CBDC (Monnaies Numériques des Banques Centrales)

Raisonnement / Explication :

L'intégration des MNBC dans la politique monétaire est fondamentale pour les banques
centrales. Elle leur permet d'accomplir leurs objectifs économiques, tels que la stabilité des
prix, tout en tirant parti des avantages de la monnaie numérique. Certaines regles de
gouvernance sont nécessaires pour maintenir la confiance et la stabilité¢ dans les MNBC, car
beaucoup de projets en cours considérent les MNBC comme complémentaires a l'argent
liquide. La numérisation des biens et services et de 1'activité économique qui y est liée peut
permettre de surveiller les prix instantanément, et donc conduire a une meilleure évaluation de
I'impact des politiques monétaires.

RECOMMANDATION POLITIQUE 8: Développer une stratégie compléte de relations
publiques et de communication (c'est-a-dire des applications mobiles) afin de renforcer
les capacités des utilisateurs et de les sensibiliser au sujet de I'utilisation, des avantages et
de la sécurité des CBDC (Monnaies Numériques des Banques Centrales)

Raisonnement / Explication :

Les MNBC sont une technologie nouvelle et inhabituelle pour beaucoup de personnes. Il est
important de communiquer efficacement avec le public au sujet des MNBC et de la maniére
dont elles fonctionneront. Il est donc indispensable d'améliorer les connaissances financieres
au sujet des MNBC, étant donné I'utilisation potentiellement répandue de ces plates-formes et
interfaces numériques. Les campagnes de sensibilisation et les programmes éducatifs sont
vitaux pour informer le public, les entreprises, les universités et les institutions financiéres, etc.
au sujet des avantages des MNBC, de la maniére de les utiliser en toute sécurité, des meilleures
pratiques en matiére de sécurité et des précautions a prendre. Ces campagnes visent a accroitre
la sensibilisation et a instaurer la confiance dans le systtme des MNBC, contribuant ainsi a
l'adoption réussie des MNBC.

RECOMMANDATION POLITIQUE 9: Développer/améliorer des mécanismes solides
de suivi et de maintenance pour recueillir des informations sur les performances de la
CBDC (Monnaies Numériques des Banques Centrales)



Raisonnement / Explication :

Le lancement officiel de la MNBC marque une étape importante cruciale, mais il doit étre
exécuté sans heurts afin d'instaurer la confiance parmi les utilisateurs et les parties prenantes.
S'assurer que toutes les infrastructures et tous les systémes de soutien nécessaires sont en place
permet de minimiser les perturbations pendant la transition. D'autre part, un suivi continu et
une maintenance réguliére sont essentiels pour maintenir les normes de performance et de
sécurité de la MNBC. Dans ce contexte, la collecte de retours d'information et I'amélioration
itérative de la MNBC basées sur I'expérience des utilisateurs sont cruciales pour son succes a
long terme. En s'adaptant au changement des besoins et en répondant aux préoccupations des
utilisateurs, tout en augmentant I'adoption et 1'utilit¢ de la MNBC dans 1'écosystéme financier,
la MNBC reste fiable et sécurisée pour les utilisateurs.

RECOMMANDATION POLITIQUE 10:Promouvoir I'utilisation transfrontaliére des
CBDC (Monnaies Numériques des Banques Centrales) en renforcant la coopération
internationale entre les Banques Centrales et les organisations internationales par le biais
de normes et de protocoles

Raisonnement / Explication :

11 est crucial d'explorer les opportunités transfrontalieres et l'interopérabilité en concluant des
accords avec d'autres pays pour faciliter l'utilisation internationale afin de renforcer ['utilité des
MNBC a I'échelle mondiale. Ceci facilite le commerce international, les envois de fonds et les
transactions financicres, promouvant ainsi la coopération économique entre les pays. Les
normes et protocoles internationaux favorisent la confiance et 1'interopérabilité, permettant aux
MNBC de fonctionner sans heurts au-dela des frontiéres. L'intégration transfrontaliére des
MNBC doit également étre mise en balance par rapport aux effets déstabilisateurs potentiels
de l'augmentation du volume des flux de capitaux transfrontaliers, ainsi que par rapport au
potentiel qu'a une MNBC d'un pays d'origine d'en supplanter une autre si elle est utilisée a
grande échelle dans un pays d'accueil.

La collaboration avec d'autres banques centrales et organisations internationales est essentielle
pour créer un écosysteme normalisé et interconnecté pour les MNBC. Le Forum des Banques
Centrales de I'OCI-COMCEC offre une plateforme réguliére aux autorités compétentes des
Pays Membres. Par conséquent, ce forum, en coopération avec les institutions pertinentes de
I'OCl telles que le SESRIC ou I'INMPI en cas de besoin, pourrait étre utilisé pour la réalisation
de cette recommandation. Les programmes de formation du SESRIC sur les banques centrales
visant a améliorer le renforcement des capacités en termes de ressources humaines en ce qui
concerne les MNBC devraient également étre utilisés efficacement.

Moyens disponibles pour réaliser les recommandations politiques :

Le Groupe de Travail du COMCEC sur la Coopération Financiére Lors de ses réunions
ultérieures, le groupe de travail pourrait travailler de maniere plus détaillée sur les domaines
d'action susmentionnés.

Forum des Banques Centrales de I'OCI-COMCEC : Cette plateforme spéciale fournit un
environnement interactif et ouvert pour discuter des questions monétaires, bancaires et
financieres, tout en renforgant les efforts visant a approfondir la coopération et la coordination
en réunissant les Banques Centrales et les Autorités Monétaires des pays de '0OCIL.

Financement des Projets du COMCEC : Dans le cadre des Programmes de Soutien des
Projets du COMCEC, le Bureau de Coordination du COMCEC lance un appel a propositions



de projets chaque année. Avec des Programmes de Soutien des Projets COMCEC, les pays
membres participant aux groupes de travail peuvent soumettre des projets de coopération
multilatérale a financer au moyen de subventions par le Bureau de Coordination du COMCEC.
Pour concrétiser les recommandations politiques mentionnées ci-dessus, les pays membres
peuvent utiliser le mécanisme des Programmes de Soutien des Projets du COMCEC. Ces
projets peuvent inclure l'organisation de séminaires, de programmes de formation, de visites
d'étude, d'échanges d'experts, d'ateliers et de préparation d'études analytiques, d'évaluations des
besoins et de matériels/documents de formation, etc.



